EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ
LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul justitiei

Sectiunea a 2-a — Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Statutul judecétorilor si procurorilor este reglementat la
nivel constitutional, in art. 125 - pentru judecatori si in art.
132 - pentru procurori, dispozitii care fac parte din titlul IIT
"Autoritatile publice", cap. VI "Autoritatea judecatoreasca",
sectiunea 1 "Instantele judecatoresti" (art. 124 - 130),
sectiunea a 2-a "Ministerul Public" (art. 131 si 132) si
sectiunea a 3-a "Consiliul Superior al Magistraturii” (art. 133
si 134).

La nivel infraconstitutional, statutul judecétorilor si
procurorilor este dezvoltat prin Legea nr. 303/2004, care
constituie cadrul normativ in ceea ce priveste reglementarea
carierei judecitorilor si procurorilor.

De asemenea, principiile si modul de organizare a
sistemului  judiciar sunt reglementate la  nivel
infraconstitutional prin Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2019
privind unele masuri temporare referitoare la concursul de
admitere la Institutul National al Magistraturii, formarea
profesionald initiald a judecétorilor si procurorilor, examenul
de absolvire a Institutului National al Magistraturii, stagiul si
examenul de capacitate al judecatorilor si procurorilor
stagiari, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr.
303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, Legii
nr. 304/2004 privind organizarea judiciard si Legii nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, au fost
operate mai multe modificari asupra legilor justitiei, in materii
precum numirea procurorilor de rang fnalt, delegarea
procurorilor in functiile de conducere din cadrul parchetelor
pentru care numirea se face de Presedintele Roméniei,
conditiile de eliberare din functie a magistratilor sau
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salarizarea specialistilor IT din sistemul justitiei. De
asemenea, au fost efectuate unele interventii legislative
menite a corela reglementirile in materia raspunderii
disciplinare.

De la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 137 din 20 februarie 2019 a Ordonantei de urgenta
a Guvernului 7/2019 si pané in prezent au existat o serie de
reactii negative In ceea ce priveste anumite solutii legislative
cuprinse in acest act normativ.

Aceste reactii au venit in principal din partea
reprezentantilor institutiilor sistemului judiciar - Consiliul
Superior al Magistraturii, Inalta Curte de Casatie si Justitie,
Ministerul Public -, precum si a asociatiilor profesionale ale
judecitorilor si procurorilor si au vizat unele modificari aduse
prin Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 7/2019, precum:

- interventia operatd asupra prevederilor art. 54 alin. (1)
din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, modificare legislativd care a dat judecatorilor
posibilitatea de a candida si a fi numiti in cele mai inalte
functii de conducere din cadrul parchetelor, in acest context
reclamandu-se o afectare a statutului si a independentei
judecatorilor, singurii care infaptuiesc justitia, precum si a
principiului separarii carierelor judecatorilor si procurorilor,
inclusiv prin mutarea unei atributii a Sectiei pentru procurori
la Plenul Consiliului Superior al Magistraturii;

- interventia operata in materia delegarii procurorilor in
functiile de conducere din cadrul parchetelor pentru care
numirea in functie se face de Presedintele Roméaniei.

Prin dispozitiile art. I pct. 45 din Legea nr. 207/2018
pentru modificarea si completarea Legii nr. 304/2004 privind
organizarea judiciari a fost infiintata in cadrul Parchetului de
pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia pentru
investigarea infractiunilor din justitie, structurd de parchet
specializatd care are competenta exclusivd de a efectua
urmarirea penald in cauzele care au ca obiect infractiunile
sdvarsite de judecdtori si procurori, inclusiv judecatorii si
procurorii militari si cei care au calitattea de membri ai
Consiliului Superior al Magistraturii.

Urmare masurilor adoptate prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 90/2018, Sectia pentru investigarea
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infractiunilor din justitie a inceput sa functioneze cu data de
23 octombrie 2018, fiind respectata data de operationalizare a
acesteia stabilita de legiuitor In cuprinsul art. Il al Legii nr.
207/2018.

Cu toate ca art. II alin. (10) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 90/2018 a prevazut o serie de masuri destinate
operationalizarii Sectiei — 1n acest sens, textul de lege
prevedea faptul ci intr-un termen de 5 zile calendaristice de la
intrarea in vigoare a ordonantei de urgenta, procurorul general
al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie
urma si asigure resursele umane si materiale necesare
functiondrii  Sectiei, inclusiv personalul auxiliar de
specialitate, ofiteri si agenti de politie judiciara, specialisti si
alte categorii de personal - de la data operationalizarii Sectiei
au fost identificate o serie de dificultiti In ceea ce
priveste functionarea in cele mai bune conditii a acesteia.

Una din dificultdtile identificate In ceea ce
priveste functionarea in cele mai bune conditii a acesteia este
cea referitoare la neasigurarea unui numér suficient de ofiteri
si agenti de politie judiciara si de specialisti care sa efectueze
actele de cercetare penald dispuse de procurorii Sectiei ori sa
clarifice o serie de aspecte tehnice in activitatea de urmdrire
penala.

Fara existenta acestor categorii de personal care sa
sprijine activitatea Sectiei, functionarea acestei structuri de
parchet este afectatd, procurorii neputandu-si realiza in mod
corespunzétor atributiile prevdzute de lege. Neadoptarea
imediatd a acestor mésuri referitoare la numirea, drepturile si
statutul ofiterilor si agentilor de politie judiciard, precum si a
specialistilor din cadrul Sectiei va conduce la imposibilitatea
acestei structuri specializate de parchet de a-si desfisura
activitatea in bune conditii, in vederea realizarii scopului
pentru care a fost infiintatd de legiuitor.

1'. - In cazul proiectelor de acte
normative care transpun legislatie
comunitard sau creeazd cadrul
pentru aplicarea directd a acesteia,
se vor specifica doar actele
comunitare in cauzd, insotite de

Proiectul nu se referi la acest subiect




elementele de identificare ale
acestora

2. Schimbadri preconizate

Apreciindu-se cé tensiunile existente pot fi inldturate
prin interventia legislativa imediata asupra prevederilor care
au suscitat reactiile mentionate, proiectul de ordonantd de
urgenta propune:

- modificarea art. 54 alin. (1) din Legea nr. 303/2004
prin revenirea la forma pe care a avut-o acest text normativ
anterior modificarii operate prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 7/2019;

- abrogarea prevederilor referitoare la interzicerea
delegérii procurorilor in functiile de conducere din cadrul
parchetelor pentru care numirea in functie se face de
Presedintele = Roméniei; corelativ  acestei  interventii
legislative, se impune si abrogarea dispozitiilor tranzitorii ale
art. 17 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 7/2019;

- modificarea prevederilor referitoare la cazul de
eliberare din functie a magistratilor prevazut de art. 65 alin.
(1) lit. i) din Legea nr. 303/2004, prin revenirea la solutia
legislativa anterioara.

Totodata, tindnd cont de importanta procesului de
informatizare a sistemului judiciar pentru realizarea unui act
de justitie de calitate, proces care nu se poate realiza fara
asigurarea resursei umane inalt calificate in domeniu, se
impune luarea unor masuri legislative in regim de urgenta
pentru salarizarea corespunzitoare a specialistilor IT din acest
sistem. In acest sens, proiectul de ordonantd de urgenti
propune revenirea in materia salarizarii specialistilor IT din
sistemul judiciar la solutia legislativd cuprinsd in Legea nr.
304/2004 privind organizarea judiciard in forma acesteia
anterioard intrarii in vigoare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 7/2019, solutie care asigura totodatd si un
regim uniform de salarizare a acestora.

Astfel, prezenta ordonantd de urgentd prevede
completarea art. 120 din Legea nr. 304/2004 cu un numdr de
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doud alineate referitoare la regimul de salarizare pentru
aceasta categorie de personal.

De asemenea, tindnd seama de faptul c&, prin Legea nr.
234/2018, a fost modificat art. 44 din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, alineatul (3) al
acestui articol prevazind faptul ca "actiunea disciplinara in
cazul abaterilor savéarsite de judecatori, procurori i
magistrati-asistenti se exercitd de Inspectia Judiciard, prin
inspectorul judiciar", fiind asadar eliminatd solutia legislativa
anterioard care prevedea calitatea de titulari ai actiunii
disciplinare a ministrului justitiei, presedintelui Inaltei Curti
de Casatie si Justitie si procurorului general al Parchetului de
pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, in scopul corelarii
reglementérii din materia raspunderii disciplinare, se impune
eliminarea dispozitiilor care fac referire la exercitarea de catre
aceste persoane a prerogativelor decurgind din calitatea de
titulari ai actiunii disciplinare [prin modificarea art. 45 alin.
(5) din Legea nr. 317/2004].

Avand in vedere cele prezentate la sectiunea 2.1,
proiectul propune reglementarea expresd a modului de
detasare si numire a ofiterilor si agentilor de politie judiciard
in cadrul Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie,
drepturile si obligatiile acestora, prevazindu-se ca acestia isi
desfasoard activitatea sub directa conducere si controlul
nemijlocit al procurorilor Sectiei, in limita posturilor
prevazute de lege. De asemenea, se reglementeaza conditiile
de numire a specialistilor in domeniul prelucrarii si
valorificdrii informatiilor, economic, financiar, vamal,
informatic, precum si in alte domenii, personal necesar in
cadrul Sectiei pentru clarificarea unor aspecte tehnice sau de
specialitate in activitatea de urmadrire penald, stabilindu-se
expres si regimul de salarizare a acestora.

Consideram c& aceste elemente vizeaza interesul
general public si constituie situatii de urgenta si extraordinare,
a caror reglementare nu poate fi amanata.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a — Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

| Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect




1'. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a — Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen

scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (S ani).

- mii lei -
Indicatori Anul Urmiatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7
2019 2020 2021 2022 2023

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asiguririlor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:




a) buget de stat

(i) cheltuieli de personal

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate  privind

fundamentarea modificérilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 5 —a — Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in implementarii noilor
dispozitii.

1!. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia 1in
domeniul achizitiilor publice

a) Impact legislativ - prevederi de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

modificare si completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor
publice, prevederi derogatorii

b) Norme cu impact la nivel | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

operational/tehnic -  sisteme
electronice utilizate in
desfasurarea  procedurilor  de
achizitie publica, unitati
centralizate de achizitii publice,
structurd organizatorica internd a
autoritdtilor contractante




2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara
in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Nu au fost identificate documente in legislatia comunitara in
domeniu.

3. Masuri normative necesare
aplicérii directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii.

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a — Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si  alte  organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea  acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3. Consultarile organizate cu
autoritdtile administratiel publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritifi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
roiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Consultdrile desfiasurate 1in
cadrul consiliilor interministeriale,

A

in conformitate cu

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




prevederile Hotarérii Guvernului
nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a
Térii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Superior al Magistraturii prin Hotérarea Plenului nr.
39/5.03.2019.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de

Consiliul Legislativ prin avizul nr. 147/2019 si prin avizul nr.
156/2019.

Sectiunea a 7-a — Activititi de
roiectului de act normativ

informare publici privind elaborarea si implementarea

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
actului normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatafii
si securitdtii cetdtenilor sau
diversittii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a - Misuri de imple

mentare

1. Masurile de punere 1n aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul justitiei, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.
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